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Администрация городского округа Пущино
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
 

	30.12.2020
	
	№
	 452-п



г. Пущино

 ┌			                                                                                      ┐
Об утверждении Порядка проведения мониторинга качества 
финансового менеджмента в отношении главных администраторов
средств бюджета городского округа Пущино Московской области


Руководствуясь Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского округа Пущино Московской области, на основании подпункта 1 пункта 6 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях мониторинга качества исполнения бюджетных полномочий, а также качества управления активами, осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа Пущино Московской области,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента в отношении главных администраторов средств бюджета городского округа Пущино Московской области (далее – Порядок), согласно приложению к настоящему постановлению. 
2. Установить, что Порядок применяется к правоотношениям, возникающим при проведении мониторинга финансового менеджмента главных администраторов средств бюджета городского округа Пущино Московской области, начиная с осуществления проведения мониторинга ежегодной отчетности за 2020 год.
3. Финансовому отделу администрации городского округа Пущино организовать проведение мониторинга качества финансового менеджмента в отношении главных администраторов средств бюджета городского округа Пущино Московской области.
4. Общему отделу администрации городского округа Пущино опубликовать настоящее постановление в еженедельной общественно-политической городской газете «Пущинская среда» и разместить на официальном сайте администрации городского округа Пущино в сети Интернет.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Фомину Ю.А.



Глава городского округа                            					               А.С. Воробьев

[bookmark: _GoBack]
Приложение к постановлению
администрации городского округа Пущино
от 30.12.2020 № 452-п



Порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента
в отношении главных администраторов средств бюджета
городского округа Пущино Московской области

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок разработан в целях реализации подпункта 1 пункта 6 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента в отношении главных администраторов средств бюджета городского округа Пущино Московской области. 
1.2. Для целей проведения мониторинга финансового менеджмента используются следующие понятия:
- под финансовым менеджментом понимается организация и исполнение главным администратором средств бюджета бюджетных процедур в целях исполнения бюджетных полномочий;
- под бюджетными процедурами понимаются процедуры, результат выполнения которых влияет на значения показателей качества финансового менеджмента, в том числе процедуры по составлению и представлению сведений, необходимых для формирования проекта бюджета, а также по исполнению бюджета, ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности;
-  под операцией (действием) по выполнению бюджетной процедуры понимается одна из совокупности операций (действий) по формированию документов, необходимых для выполнения бюджетной процедуры, и (или) по организации (обеспечению выполнения), выполнению бюджетной процедуры, в том числе контрольное действие, последовательное выполнение которых в соответствии с требованиями правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и ведомственных (внутренних) актов главного администратора средств бюджета позволяет достичь результат выполнения бюджетной процедуры;
- под значением показателя качества финансового менеджмента понимается величина, характеризующая результат выполнения бюджетных процедур и (или) операций (действий) по выполнению бюджетных процедур;
- под целевым значением показателя качества финансового менеджмента понимается целевой ориентир значения показателя качества финансового менеджмента, достижение которого свидетельствует о высоком качестве финансового менеджмента. Качество финансового менеджмента определяется по результатам проведения мониторинга качества финансового менеджмента;
- под мониторингом качества финансового менеджмента понимается проводимый администрацией городского округа Пущино анализ и оценка исполнения главным администратором средств бюджета бюджетных полномочий, в том числе результатов выполнения бюджетных процедур, а также управления активами, осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд;
- под бюджетным риском понимается возможное событие, негативно влияющее на результат выполнения бюджетной процедуры, в том числе на операцию (действие) по выполнению бюджетной процедуры, а также на качество финансового менеджмента главного администратора средств бюджета.
1.3. Мониторинг качества финансового менеджмента проводится в целях:
- определения качества финансового менеджмента главных администраторов средств бюджета;
- предотвращение нарушений положений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.
1.4. Мониторинг качества финансового менеджмента  проводится на основании бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета, общедоступных (размещенных на официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет») сведений (в том числе информации из Единого портала бюджетной системы Российской Федерации), и необходимой для расчета показателей качества финансового менеджмента информации, представляемой главными администраторами средств бюджета (далее - источники информации).
1.5. Мониторинг качества финансового менеджмента проводится по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным финансовым годом, с учетом результатов внешней проверки Ревизионной комиссии города Пущино, на основании бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета за истекший финансовый год.
1.6. Мониторинг осуществляется ежегодно до 01 августа года, следующего за отчетным годом. 
1.7. Результатом проведения мониторинга качества финансового менеджмента является отчет о результатах мониторинга качества финансового менеджмента.

2. Расчет и анализ значений показателей качества
финансового менеджмента

2.1. При проведении мониторинга качества финансового менеджмента администрация городского округа Пущино рассчитывает с использованием данных из источников информации по каждому объекту мониторинга:
- целевые значения показателей качества финансового менеджмента;
- значения показателей качества финансового менеджмента, характеризующие результаты выполнения бюджетных процедур (в том числе характеризующие качество управления расходами и доходами бюджета, ведения учета и составления бюджетной отчетности), а также управление активами, осуществление закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд;
- отклонения значений показателей качества финансового менеджмента от целевых значений показателей качества финансового менеджмента;
-  итоговую оценку качества финансового менеджмента.
2.2.  Расчет целевых значений показателей качества финансового менеджмента и итоговой оценки качества финансового менеджмента определяется по формуле:
E = ∑ xi * ∑ ij kij * nij ,   где:
E – итоговая оценка качества финансового менеджмента в городском округе Пущино. При этом возможное максимальное значение составляет 100 баллов;
xi – вес оцениваемого i-ого направления финансового менеджмента;
kij – коэффициент j-ого показателя по i-ому оцениваемому направлению финансового менеджмента;
nij – оцениваемый j-ый показатель по i-ому направлению финансового менеджмента;
i – оцениваемое направление финансового менеджмента;
j – показатель, входящий в оцениваемое i-ое направление финансового менеджмента.
2.3. Значение итоговой оценки качества финансового менеджмента ранжируется следующим образом:
- от 90,1 до 100,0 баллов – «отлично»;
- от 80,1 до 90,0 баллов – «хорошо»;
- от 60,1 до 80,0 баллов – «удовлетворительно»;
- до 60,0 баллов – «неудовлетворительно».
2.4. Расчет значений качества финансового менеджмента проводится по показателям согласно Приложению 1 к настоящему Порядку.

3. Формирование и представление отчета о результатах
мониторинга качества финансового менеджмента,
реализация результатов его проведения

3.1. На основании расчета показателей качества финансового менеджмента администрация городского округа Пущино формирует отчет о результатах мониторинга качества и размещает его на официальном сайте в информационно-коммуникационной сети «Интернет».
3.2. В отчете о результатах мониторинга качества финансового менеджмента указываются следующие сведения:
-   целевые значения показателей качества финансового менеджмента;
- значение итоговой оценки качества финансового менеджмента по объектам мониторинга и значения показателей качества финансового менеджмента, используемых для ее расчета;
- перечень показателей качества финансового менеджмента, значения оценок по которым отклоняются от их целевых значений в отрицательную сторону, по каждому объекту мониторинга.
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Приложение №1 
к Порядку проведения мониторинга 
качества финансового менеджмента в отношении 
главных администраторов средств бюджета 
городского округа Пущино Московской области

Показатели мониторинга качества финансового менеджмента

	Наименование
показателя
	Расчет показателя
	Единица
измерения
	Документы (формы бюджетной отчетности), используемые для расчета показателя
	Оценка
	Комментарий
	Вес
направления/
коэффициент
показателя

	1. Эффективность исполнения бюджета по доходам
	10%

	1.1. Управление дебиторской задолженностью по доходам
	N 1.1 = Di - Do, где:
Di- сумма дебиторской задолженности по доходам на конец отчетного периода;
Do- сумма дебиторской задолженности по доходам на начало отчетного периода
	
руб.
	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности за отчетный период по форме 0503169, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N191н
	

E (N) =

	
1, если N1.1 ≤ 0

0, если N1.1 > 0
	Негативным считается факт увеличения дебиторской задолженности по доходам. Позитивно расценивается сокращение величины дебиторской задолженности по доходам
	
1,0

	2. Исполнение бюджета по расходам
	20%

	2.1. Равномерность исполнения бюджета по расходам
	  N2.1 =   V4 / V * 100, 

Где:
	

%
	Сведения о кассовом исполнении по расходам (форма 0503127) за отчетный финансовый год
	

E (N) =

	
   1, если N2.1 ≤ 33%
    
   0,5, если 33% >       
   N2.1  ≤ 50%
   
   0, если N2.1 > 50 %
	Показатель выявляет превышение от целевого значения расходов в IV квартале отчетного
	
0,2

	
	V - объем кассовых выплат по расходам бюджета в отчетном финансовом году;
V4- объем кассовых выплат по расходам бюджета в IV квартале отчетного финансового года
	
	и IV квартал отчетного финансового года соответственно
	
	финансового года
	

	2.2. Управление кредиторской задолженностью ПБС, РБС и ГРБС по расчетам с поставщиками и подрядчиками
	N2.2 =    K / E * 100, 

где:
К - объем кредиторской задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками в отчетном финансовом году по состоянию на 1 января финансового года, следующего за отчетным; 
Е - кассовое исполнение по расходам на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в отчетном финансовом году
	
       %
	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности за отчетный финансовый год по форме 0503169, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N191н; 
сведения о кассовом исполнении по расходам за отчетный период (форма 0503127)
	

E (N) =

	
    1, если N2.2 ≤ 8,33
 
    0, если N2.2 > 8,33
	Негативно оценивается факт накопления кредиторской задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками
	
0,1

	2.3. Управление дебиторской задолженностью ПБС, РБС и ГРБС по расчетам по налогу на имущество и земельному налогу
	N2.3  =    K,
где:
К - объем дебиторской задолженности по расчетам по налогу на имущество и земельному налогу
	
      руб.
	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности за отчетный финансовый год по форме 0503169, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н
	

E (N) =

	
    1, если N2.3 = 0
 
    0, если N2.3 > 0
	Негативным считается факт наличия дебиторской задолженности по расчетам по налогу на имущество и земельному налогу за отчетный финансовый год
	
0,1

	2.4. Управление кредиторской задолженностью ПБС, РБС и ГРБС по страховым взносам на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование
	N2.4  =    K/ E * 100,

где:
К - объем кредиторской задолженности по страховым взносам на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование
Е - кассовое исполнение по расходам на перечисление страховых взносов на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование в отчетном финансовом году 
	
руб.
	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности за отчетный финансовый год по форме 0503169, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N191н
	

E (N) =

	
    1, если N2.4 ≤ 8,33
 
    0, если N2.4 > 8,33
	Негативным считается факт наличия кредиторской задолженности по страховым взносам на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование в отчетном финансовом году 
	
0,1

	2.5. Управление дебиторской задолженностью ПБС, РБС и ГРБС по налогу на доходы физических лиц
	N2.5  =    K,
где:
К - объем дебиторской задолженности по налогу на доходы физических лиц
	
руб.
	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности за отчетный финансовый год по форме 0503169, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N191н
	

E (N) =

	
    1, если N2.5 = 0
 
    0, если N2.5 > 0
	Негативным считается факт наличия дебиторской задолженности по налогу на доходы физических лиц
	
0,1

	2.6. Управление кредиторской задолженностью ПБС, РБС и ГРБС по заработной плате
	N2.6  =    K,
где:
К - объем кредиторской задолженности по заработной плате
	
руб.
	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности за отчетный финансовый год по форме 0503169, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N191н
	

E (N) =

	
    1, если N2.6 ≤ 8,33
 
    0, если N2.6 > 8,33
	Негативным считается факт наличия кредиторской задолженности по заработной плате на конец отчетного финансового года
	
0,1

	2.7. Наличие просроченной дебиторской задолженности на 1 января года, следующего за отчетным
	N2.7  =    K,
где:
К - объем просроченной дебиторской задолженности на 1 января года, следующего за отчетным
	
руб.
	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности за отчетный финансовый год по форме 0503169, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N191н
	

E (N) =

	
    1, если N2.7 = 0
 
    0, если N2.7 > 0
	Негативным считается факт наличия просроченной дебиторской задолженности
	
0,3

	3. Исполнение судебных актов
	10%

	3.1. Эффективность работы по сокращению принятых в отчетном финансовом году обязательств по вступившим в законную силу судебным актам (исполнительным листам)
	N3.1  =    K – Ку,
где:
К - общая сумма исковых требований в денежном выражении по принятым денежным обязательствам, определенная судом к взысканию по актам, вступившим в законную силу в отчетном периоде; 
Ку - общая сумма уменьшения денежных обязательств по исковым требованиям в отчетном периоде








	
руб.
	Сведения об исполнении судебных решений по денежным
обязательствам по форме 0503296, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N191н
	

E (N) =

	
    1, если N3.1 ≤ 0
 
    0, если N3.1 > 0
	Целевым ориентиром является значение показателя, равное "0"
	
1,0

	4. Учет и отчетность
	20%

	4.1. Объем
материальных
запасов
	N4.1 =   V4 / V * 100, 

где:
V4- стоимость материальных запасов по состоянию на 1 января финансового года, следующего за отчетным; 
V - стоимость материальных запасов по состоянию на 1 января отчетного финансового года

	
%
	Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета за отчетный период по форме 0503130, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N191н



	

E (N) =


где:

	
    1, если N4.1 ≤ i
 
    0, если N4.1 > i

i- индекс инфляции за отчетный финансовый год
	Негативно расценивается рост стоимости материальных запасов, превышающий индекс инфляции
	
0,2

	4.2.
Своевременность
представления
бюджетной
отчетности
	N4.2 - своевременность представления и наличие всех форм бюджетной отчетности ПБС, РБС и ГРБС за отчетный период (согласно переданным полномочиям по ведению учета и формированию отчетности)



	
	Сведения о своевременности представления и наличии всех форм бюджетной отчетности ПБС, РБС и ГРБС за отчетный год
	E(N) = 1, если бюджетная отчетность представлена своевременно и в полном объеме;
E(N) = 0, если бюджетная отчетность представлена не своевременно и (или) не в полном объеме
	Негативно расценивается несвоевременное и (или) неполное представление форм бюджетной отчетности ПБС, РБС и ГРБС за отчетный год
	
0,2

	4.3. Качество представления бюджетной отчетности РБС и ГРБС
	N4.3 - количество внесенных изменений в бюджетную отчетность РБС и ГРБС в отчетном периоде (согласно переданным полномочиям по ведению учета и формированию отчетности)
	
раз
	Сведения о внесенных в бюджетную отчетность РБС и ГРБС за отчетный год изменениях
	E(N) = 1, если не вносились изменения в формы бюджетной отчетности РБС и ГРБС; 
E(N) = 0,5, если один раз были внесены изменения во взаимосвязанные формы бюджетной отчетности РБС и ГРБС; 
E(N) = 0, если более одного раза были внесены изменения во взаимосвя-занные формы бюджетной отчетности РБС и ГРБС




	Негативно расценивается внесение изменений в представленную бюджетную отчетность РБС и ГРБС за отчетный год
	
0,4

	4.4. Качество представления бюджетной отчетности ПБС
	N4.4 - количество внесенных изменений в бюджетную отчетность ПБС в отчетном периоде (согласно переданным полномочиям по ведению учета и формированию отчетности)
	
раз
	Сведения о внесенных в бюджетную отчетность ПБС  за отчетный год изменениях
	E(N) = 1, если не вносились изменения в формы бюджетной отчетности ПБС; 
E(N) = 0,5, если один раз были внесены изменения во взаимосвязанные формы бюджетной отчетности ПБС; 
E(N) = 0, если более одного раза были внесены изменения во взаимосвязанные формы бюджетной отчетности ПБС.






	Негативно расценивается внесение изменений в представленную бюджетную отчетность ПБС за отчетный год
	
0,2

	5. Контрольные мероприятия
	20%

	5.1. Наличие замечаний Ревизионной комиссии и органов внутреннего финансового контроля по результатам проверок в отчетном финансовом году




	N5.1 - наличие административных правонарушений, выявленных Ревизионной комиссией и органами внутреннего финансового контроля по результатам проверок в отчетном финансовом году.
	
	Сведения о результатах внешних и внутренних контрольных мероприятий 
	E(N) = 1, если в Акте по результатам проверки в отчетном году не отражены нарушения;
E(N) = 0, если в Акте по результатам проверки в отчетном году отражены нарушения
	Негативно расценивается наличие в Акте по итогам проверки, проведенной в отчетном финансовом году, административных правонарушений
	
1,0

	6. Осуществление закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	10%

	6.1. Отсутствие фактов нарушения законодательства в сфере закупок, установленных Ревизионной комиссии и органов внутреннего финансового контроля
	N6.1  = К, 
где: 
К – количество нарушений в сфере закупок, имеющих признаки административного правонарушения установленными Ревизионной комиссии и органов внутреннего финансового контроля



	
ед.
	Сведения о результатах внешних и внутренних контрольных мероприятий 
	E(N) = 1, если в Акте по результатам проверки в отчетном году не отражены нарушения;
E(N) = 0, если в Акте по результатам проверки в отчетном году отражены нарушения
	Негативным считается наличие нарушений в сфере закупок, имеющих признаки административных правонарушений, установленных Ревизионной комиссии и органов внутреннего финансового контроля
	
1,0

	7. Управление активами
	10%

	7.2. Объем недостач, выявленных в отчетном периоде
	N7.2  = К, 
где:
К - сумма установленных недостач денежных средств и материальных запасов в отчетном финансовом году
	
руб.
	Сведения о проведении инвентаризации, отраженные в Пояснительной записке; Сведения о движении нефинансовых активов по форме 0503168, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N191н
	

E (N) =

	
    1, если N7.2 = 0
 
    0, если N7.2 > 0
	Негативно расценивается наличие установленного факта недостач денежных средств и материальных запасов
	
1,0
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